
AMCHAM FDI VISION - LUPATYÖRYHMÄ

ESITYS 13.6.2022



• Finnpulp, miljardiluokan sellutehdashanke, ympäristölupa myönnettiin, mutta yhtiön 

yllätykseksi korkein hallinto-oikeus kumosi luvan

• Sokli, suuri fosfaattikaivoshanke, ympäristö- ja vesilupa myönnettiin, mutta hallinto-

oikeudessa lupaa rajattiin ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa lupa kumottiin

• BASF, rakentaa akkutehdasta Harjavaltaan, ympäristölupa myönnettiin, mutta tuomioistuimet 

ovat hylänneet luvan vedoten pohjavesiriskeihin ja sulfaattipäästöihin

• Viime aikoina suuria investointeja on päätetty kohdistaa Suomen sijasta muualle Eurooppaan. 

Yhtenä tekijänä päätöksenteossa on otettu huomioon lupamenettelyjen sujuvuus ja kesto. 

Painoarvoa on annettu myös sille, miten teollisuuspuisto kykeni toimimaan keskitettynä 

kontaktitahona hankkeen luvituksen osalta 
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1. Liian hidas 

2. Liian ennakoimaton

3. Puuttuu kontaktitaho, jolla mahdollisuus johtaa prosessia ja aikatauluja

4. Teollisuuspuistot alihyödynnettyjä

5. Liian vähän prosessin aikaista vuoropuhelua 

6. Viranomaisten valitukset toistensa päätöksistä

7. Puutteelliset täytäntöönpano-oikeudet lupajärjestelmässä

8. Järjestelmä on rakenteellisesti epätasa-arvoinen hankekehittäjien vahingoksi 

(aikataulut, lisäselvitykset)

9. Asiakirjakokonaisuus kasvavaa niin laajaksi että siitä vaikea hallita

10. Resursseja ei priorisoida riittävästi isoimpiin hankkeisiin
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Ehdotukset nro 1-4
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• Muutetaan lainsäädäntöä/tulkintakäytäntöjä ympäristölupiin liittyvien epävarmuuksien 

hallinnoimiseksi:

• Luodaan lainsäädännölliset mekanismit sille, ettei lupia jätetä hyväksymättä / kumota 

varovaisuusperiaatteeseen ja epävarmuustekijöihin viitaten (mutta ei palata aikaisempiin 

yleisiin ja säännönmukaisiin lupien uudelleenarviointeihin)

• Mahdollistetaan ympäristölupien hyväksyminen ja määräaikojen määrääminen 

lisäselvityksille ja ympäristöluvan tietyn osan uudelleenarvioinnille
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• Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio osaksi ympäristölupien/poikkeuslupien 

työkalupakkia:

• Mahdollistetaan luvan myöntämiskynnyksen madaltaminen muualla (esim. samalla 

vesistöalueella) suoritettujen kompensaatiotoimien myötä

• Toteutus joko tuomioistuimen tulkintakäytännön kautta tai lainsäädännön selkeyttämisen 

kautta
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• Varhainen palaute lupaviranomaisilta: Lupaviranomaisten tulee antaa 

lupasuunnitelmasta/hakemusluonnoksesta palautetta etukäteen ja osallistuttava aktiivisesti 

YVA-prosessiin
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• Vuoropuhelu synnyttää toimivampia lupia → toiminnanharjoittajan tarve valittaa lupaehdoista 

vähenee & vähemmän tulkinnanvaraisia ehtoja

• Dialogia lupaehdoista

• Toiminnanharjoittajan toimittama ehdotus ympäristöluvan lupaehdoiksi muodostaisi 

perustan

• Viranomaisen olisi kommentoitava ehdotuksia, jos lupapäätöksen luonnos tähtää 

ehdotuksesta poikkeamiseen

• Dialogia toiminnan vaikutusten epävarmuustekijöistä

• Mahdollistaisi että löydetään koettuja riskejä vähentäviä ratkaisuja osana lupaprosessia
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Ehdotukset 5 ja 6
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• Go-To ajattelun mukainen ehdotus: edistetään teollista toimintaa siellä missä sitä jo on

• YVA plus ympäristölupa (1 + 2(+) = 3+ vuotta) ympäristöluvan saamiseksi ei ole 

kilpailukykyistä ja estää lisäinvestointeja.

• Lisäykset tuotantolinjoihin ja kapasiteettiin tulee voida tehdä nopeammin ja kevyemmin. 

• Teollisuusalueille sijoittuville uusille toiminnoille tulisi olla ohituskaista / kevennetyt lupa/YVA-

kriteerit

• Mahdollisuus luvittaa tehdastoiminto teollisuuspuistoon etukäteen esim. teollisuuspuiston 

toimesta (tai samassa yhteydessä kun suuri teollisuustoiminto suljetaan), lupaehtojen 

tarkistus/täydennys muutaman vuoden kuluttua

• Mahdollisuus tarkastella teollisuuspuiston päästöjä kokonaisuutena (esim lakanneet 

toiminnot, yhteiset riskienhallintatoimet, kompensaatiohankkeet) mikä mahdollistaisi 

lisätoimintoja ja kapasiteettia teollisuuspuistoon
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• Mahdollistetaan sujuvat lisäykset kapasiteettiin / uusiin tuotantolinjoihin:

• Helpotetaan kapasiteettilisäysten ja uusien tuotantolinjojen lupavaatimuksia (jotakin 

koetoimintailmoituksen ja uuden ympäristöluvan väliltä)
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• Nopeutetaan hankkeita lupien ja päätösten yhdenmukaisilla täytäntöönpano-oikeuksilla

• Lisätään mahdollisuus täytäntöönpanomääräyksien antamiseen kaikkiin asianmukaisiin 

säädöksiin + selvennetään hallintoprosessilain soveltamisalaa kaikkien yksityisten 

investointien täytäntöönpanon mahdollistamiseksi valituksista huolimatta

• Nykyisin useista säädöksistä puuttuu nimenomainen mahdollisuus antaa 

täytäntöönpanomääräyksiä, esim. luonnonsuojelulaki, vesilain soveltamisalaan lukeutuvat 

kysymykset, Suomen talousvyöhykkeestä annettu laki

• Nyt viranomaiset joutuneet tapauskohtaisesti soveltamaan hallintoprosessilain yleissäännöstä

• Selvennetään hallintotuomioistuinten sisäistä päätöksentekoa koskien täytäntöönpanon 

voimassaoloa / täytäntöönpanon peruutusta ei tulisi tehdä kuulematta luvanhaltijaa
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A) Nopeutetaan hankeaikatauluja 1-2 vuotta kaavoja ja lupia yhteensovittamalla:

• Tapauksissa, joissa hanke edellyttää uutta kaavaa tai kaavan tarkistamista

• Ympäristöluvan ja muiden lupien ei tulisi odottaa ratkaisua kaavaa koskevissa valituksissa

• Ehdollinen hyväksyntä: luvat voitaisiin hyväksyä tiettyjen samanaikaisesti hyväksyttyjen 

suunnitelmien, lupien, poikkeamispäätösten ehdolla tulemaan voimaan 

• Lopputulos: kaikki valitukset samoilla perusteilla / samassa projektissa käsitellään 

samanaikaisesti + säästää 1-2 vuotta hankkeen aikataulusta
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Kaavamuutos

Lupakäsittely

Valitusprosessi

Valitusprosessi

Kaavamuutos

Lupakäsittely

Valitusprosessi

Valitusprosessi
Isot hankkeet 1 – 2 vuotta 

nopeammin valmiiksi!
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B) Hankekaava ja sille täytäntöönpantavuus 

valituksista huolimatta:

• Rakentuu kokemukselle tuulivoimayleiskaavoista: 

Mahdollisuus yhdistää kaikki kaavat yhdeksi 

hankekaavaksi, joka käsittää kaikki kaavoitusasiat ja 

mahdollistaa YVA-integraation

• Säädetään mahdollisuus määrätä kyseinen 

hankekaava tulemaan voimaan kokonaan tai osittain 

(täytäntöönpanomääräyksille ominaisilla 

reunaehdoilla mm. ei saa tehdä valitusta 

hyödyttömäksi)
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Kaavamuutos

Lupakäsittely

Valitusprosessi

Valitusprosessi

Kaavalle 

täytäntöönpano-

oikeus

Olemassaoleva

lupien

täytäntöönpano

-oikeus

+ 1 – 2 vuoden lisänopeutus!
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Kaavamuutos

Lupakäsittely

Valitusprosessi

Valitusprosessi

Isot hankkeet 1 – 2 vuotta 

nopeammin valmiiksi!
Kaavamuutos

Lupakäsittely

Valitusprosessi

Valitusprosessi

Kaavalle 

täytäntöönpano-

oikeus

Olemassaoleva

lupien

täytäntöönpano

-oikeus

+ 1 – 2 vuoden lisänopeutus 

hankkeen aloittamiselle!

= n. 2 – 4 vuotta nopeampi 

hanketoteutus!

Nykytilanne:

Ehdotus 8 A :
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Ehdotus 8 B:
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• Selvitettävä millä toimin voidaan vähentää ja 

rajoittaa viranomaisten toistensa päätöksistä 

tekemiä valituksia. 

• Kaikkia viranomaisia koskee laillisuusperiaate.

• Selvitettävä onko ympäristölainsäädännön 

lainsäädäntöhankkeiden vaikutusten arvioinneissa 

yritysten investointeihin kohdistuvat vaikutukset 

arvioitu riittävän kattavasti

• Lakihankkeiden vaikutukset investointeihin tulee jo 

nykyisellään vuoden 2007 oikeusministeriön 

arviointiohjeen mukaan arvioida: 
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• Yksi kansallinen lupaviranomainen

• Voi olla alueellisia toimipisteitä, ei tarvetta virkamiesten uudelleensijoittamiselle

• Asiantuntemuksen kehitys erikoistuneemmissa tiimeissä

• Virkamiesten esteellisyystilanteissa mahdollisuus käyttää muita tiimejä
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• Kansallisesti tärkeät hankkeet: Hallitukselle mahdollisuus julistaa hanke kansallisesti 

tärkeäksi → ohituskaista lupavaiheelle ja muutoksenhakuvaiheelle (nykyisin ”Äänekoski malli” 

ei perustu lakiin)

• Esim. sen jälkeen, kun on kuultu Business Finlandia, TEM:tä, ympäristöministeriötä 

• Sovelletaan jo nykyään tietyissä energiahankkeissa

• Ehdotus tiettyjen hanketyypien osalta vireillä (varautumisen ministerityöryhmä, 7.4.2022, 

luonnos lausunnolla 3.6.2022)

Esitys 13/06/202223 AmCham FDI Vision - lupatyöryhmä



• Myönnetään oikeus saada ennakkopäätös korkeimmalta hallinto-oikeudelta (hallinto-oikeus 

ohittaen) tietyissä tärkeissä oikeudellisissa kysymyksissä

• Suullinen käsittely: Ryhdytään järjestämään suullisia käsittelyitä ympäristöasioissa 

hallintotuomioistuimissa

• Pääasioiden käsittelemiseksi sekä osapuolten ja tuomioistuimen välisen vuoropuhelun 

synnyttämiseksi

• Antaa tuomioistuimille mahdollisuuden ilmoittaa havaitsemistaan tapaukseen liittyvistä 

riskeistä
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• Selvennetään YVA-menettelyn ja lupamenettelyn työnjakoa ja yksityiskohtaisuuden 

tarvetta: Rajoitetaan nykyisin jatkuvasti kooltaan ja yksityiskohdiltaan kasvavan YVA-

menettelyn aineistoa ja tutkimuksia sekä raportoinnin laajuutta ja yksityiskohtaisuuden tasoa. 

Selvennetään siihen, mikä kuuluu YVA-menettelyyn ja mikä ympäristölupamenettelyyn.

• Kymmenessä vuodessa YVA-selostukset ovat kymmenkertaistuneet sivumäärältään
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