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MIKA SUOMALAISESSA YMPARISTOLUPAJARJESTELMASSA ON
VIALLA?

* Finnpulp, miljardiluokan sellutehdashanke, ymparistolupa mydnnettiin, mutta yhtion
yllatykseksi korkein hallinto-oikeus kumosi luvan

« Sokli, suuri fosfaattikaivoshanke, ymparisto- ja vesilupa myonnettiin, mutta hallinto-
olkeudessa lupaa rajattiin ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa lupa kumottiin

 BASF, rakentaa akkutehdasta Harjavaltaan, ymparistélupa myonnettiin, mutta tuomioistuimet
ovat hylanneet luvan vedoten pohjavesiriskeihin ja sulfaattipaastoinin

* Viime aikoina suuria investointeja on paatetty kohdistaa Suomen sijasta muualle Eurooppaan.
Yhtena tekijana paatoksenteossa on otettu huomioon lupamenettelyjen sujuvuus ja kesto.
Painoarvoa on annettu myads sille, miten teollisuuspuisto kykeni toimimaan keskitettyna
kontaktitahona hankkeen luvituksen osalta
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KESKEISIMMAT PUUTTEET SUOMALAISESSA
YMPARISTOLUPAJARJESTELMASSA

Lilan hidas
Liilan ennakoimaton

Puuttuu kontaktitaho, jolla mahdollisuus johtaa prosessia ja aikatauluja

1.

2

3

4. Teollisuuspuistot alihyddynnettyja

5. Liian vahan prosessin aikaista vuoropuhelua

6. Viranomaisten valitukset toistensa paatoksista

7. Puutteelliset taytantéonpano-oikeudet lupajarjestelmassa
8

Jarjestelma on rakenteellisesti epatasa-arvoinen hankekehittgjien vahingoksi
(aikataulut, lisaselvitykset)

9. Asiakirjakokonaisuus kasvavaa niin laajaksi etta siita vaikea hallita

10. Resursseja ei priorisoida riittavasti isoimpiin hankkeisiin AMCHAM
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EHDOTUKSEMME
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YMPARISTOLUPIEN NOPEUTTAMINEN &
ENNAKOIMATTOMUUDEN
VAHENTAMINEN

Ehdotukset nro 1-4

AmCham FDI Vision - lupatyéryhma



1. LUPAVIRANOMAISELLE JA TUOMIOISTUIMILLE KEINOJA, JOILLA
YMPARISTOLUPIIN LIITTYVIA EPAVARMUUKSIA HALLITAAN
PAREMMIN

 Muutetaan lainsaadantod/tulkintakaytantoja ymparistolupiin liittyvien epavarmuuksien
hallinnoimiseksi:

* Luodaan lainsdadannaolliset mekanismit sille, ettei lupia jateta hyvaksymatta / kumota
varovaisuusperiaatteeseen ja epavarmuustekijoihin viitaten (mutta ei palata aikaisempiin
yleisiin ja saédannénmukaisiin lupien uudelleenarviointeihin)

« Mahdollistetaan ymparistdlupien hyvaksyminen ja maaraaikojen maaraaminen
lisaselvityksille ja ymparistéluvan tietyn osan uudelleenarvioinnille

AMCHAM
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2. HYVAKSYTAAN VAPAAEHTOISEN EKOLOGISEN KOMPENSAATION
HUOMIOON OTTAMINEN LUPAEDELLYTYSHARKINNASSA

« Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio osaksi ymparistolupien/poikkeuslupien
tyokalupakkia:

« Mahdollistetaan luvan myontamiskynnyksen madaltaminen muualla (esim. samalla
vesistOalueella) suoritettujen kompensaatiotoimien myota

« Toteutus joko tuomioistuimen tulkintakaytannon kautta tai lainsaaddannon selkeyttamisen
kautta

AMCHAM
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3. LUPAVIRANOMAISTEN VARHAISEMPI OSALLISTUMINEN JA
SITOUTUMISVELVOLLISUUS

« Varhainen palaute lupaviranomaisilta: Lupaviranomaisten tulee antaa
lupasuunnitelmasta/hakemusluonnoksesta palautetta etukateen ja osallistuttava aktiivisesti
YVA-prosessiin

AMCHAM
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4. AKTIIVISEMPI VUOROPUHELU YMPARISTOVIRANOMAISEN
KANSSA LUPAPROSESSIN JA HARKINNAN AIKANA

Vuoropuhelu synnyttaa toimivampia lupia = toiminnanharjoittajan tarve valittaa lupaehdoista
vahenee & vahemman tulkinnanvaraisia ehtoja

Dialogia lupaehdoista

 Toiminnanharjoittajan toimittama ehdotus ymparistoluvan lupaehdoiksi muodostaisi
perustan

* Viranomaisen olisi kommentoitava ehdotuksia, jos lupapaatoksen luonnos tahtaa
ehdotuksesta poikkeamiseen

Dialogia toiminnan vaikutusten epavarmuustekijoista
» Mahdollistaisi etta I0ydetaan koettuja riskeja vahentavia ratkaisuja osana lupaprosessia

AMCHAM
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TEOLLISUUSPUISTOISTA KEINO
NOPEUTTAA INVESTOINTEJA

Ehdotukset 5 ja 6
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5. LUPAEHTOJEN MUUTTAMINEN JA OHITUSKAISTA
INVESTOINNEILLE, JOTKA SIJOITTUVAT TEOLLISUUSPUISTOIHIN
(TKEM/T)

« Go-To ajattelun mukainen ehdotus: edistetaan teollista toimintaa siella missa sita jo on

* YVA plus ymparistolupa (1 + 2(+) = 3+ vuotta) ymparistoluvan saamiseksi ei ole
kilpailukykyista ja estaa lisainvestointeja.

» Lisaykset tuotantolinjoihin ja kapasiteettiin tulee voida tehda nopeammin ja kevyemmin.

» Teollisuusalueille sijoittuville uusille toiminnoille tulisi olla ohituskaista / kevennetyt lupa/YVA-
Kriteerit

« Mahdollisuus luvittaa tehdastoiminto teollisuuspuistoon etukateen esim. teollisuuspuiston
toimesta (tai samassa yhteydessa kun suuri teollisuustoiminto suljetaan), lupaehtojen
tarkistus/taydennys muutaman vuoden kuluttua

« Mahdollisuus tarkastella teollisuuspuiston paastdja kokonaisuutena (esim lakanneet
toiminnot, yhteiset riskienhallintatoimet, kompensaatiohankkeet) mikd mahdollistaisi
lisatoimintoja ja kapasiteettia teollisuuspuistoon

AMCHAM
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6. MAHDOLLISTETAAN SUJUVAT LISAYKSET KAPASITEETTIIN /
UUSIIN TUOTANTOLINJOIHIN

 Mahdollistetaan sujuvat lisaykset kapasiteettiin / uusiin tuotantolinjoihin:

« Helpotetaan kapasiteettilisaysten ja uusien tuotantolinjojen lupavaatimuksia (jotakin
koetoimintailmoituksen ja uuden ymparistoluvan valilta)

AMCHAM
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KOKO HANKKEEN KATTAVAT
TAYTANTOONPANO-OIKEUDET
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7. YHDENMUKAISET TAYTANTOONPANO-OIKEUDET

 Nopeutetaan hankkeita lupien ja paatosten yhdenmukaisilla taytantoonpano-oikeuksilla

 Lisataan mahdollisuus taytantdonpanomaarayksien antamiseen kaikkiin asianmukaisiin
saadoksiin + selvennetaan hallintoprosessilain soveltamisalaa kaikkien yksityisten
iInvestointien taytantdonpanon mahdollistamiseksi valituksista huolimatta

* Nykyisin useista saadoksista puuttuu nimenomainen mahdollisuus antaa
taytantoonpanomaarayksia, esim. luonnonsuojelulaki, vesilain soveltamisalaan lukeutuvat
kysymykset, Suomen talousvydhykkeesta annettu laki

* Nyt viranomaiset joutuneet tapauskohtaisesti soveltamaan hallintoprosessilain yleissaannosta

» Selvennetaan hallintotuomioistuinten sisaista paatoksentekoa koskien taytantobnpanon
voimassaoloa / taytantdonpanon peruutusta ei tulisi tehda kuulematta luvanhaltijaa

AMCHAM
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NOPEUTETAAN HANKKEITA
KAAVAJARJESTELMAN
PULLONKAULOJA POISTAMALLA
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8. HANKEKAAVAT TEOLLISILLE INVESTOINNEILLE + LUPIEN
EHDOLLINEN HYVAKSYNTA KAAVANMUKAISUUDEN OSALTA

A) Nopeutetaan hankeaikatauluja 1-2 vuotta kaavoja ja lupia yhteensovittamalla:
« Tapauksissa, joissa hanke edellyttaa uutta kaavaa tai kaavan tarkistamista
« YmparistOluvan ja muiden lupien ei tulisi odottaa ratkaisua kaavaa koskevissa valituksissa

« Ehdollinen hyvaksynta: luvat voitaisiin hyvaksya tiettyjen samanaikaisesti hyvaksyttyjen
suunnitelmien, lupien, poikkeamispaatosten ehdolla tulemaan voimaan

» Lopputulos: kaikki valitukset samoilla perusteilla / samassa projektissa kasitellaan
samanaikaisesti + saastaa 1-2 vuotta hankkeen aikataulusta

\ - -
Kaavamuutos | VaI|tusproseSS|>‘

Lupakasittely l>>Valitusprosessi>
[ e o U S
Kaavamuutos |¢ Valitusprosessi > !

Isot hankkeet 1 — 2 vuotta
nopeammin valmiiksi!
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8. HANKEKAAVAT TEOLLISILLE INVESTOINNEILLE + LUPIEN
EHDOLLINEN HYVAKSYNTA KAAVANMUKAISUUDEN OSALTA

B) Hankekaava ja sille taytantoonpantavuus
valituksista huolimatta:

« Rakentuu kokemukselle tuulivoimayleiskaavoista:
Mahdollisuus yhdistaa kaikki kaavat yhdeksi
hankekaavaksi, joka kasittaa kaikki kaavoitusasiat ja pR——

mahdollistaa YVA-integraation ROt
g Kaayamuutos ]%taytantoonpano- N

« Saadetadn mahdollisuus maarata kyseinen oikeus
hankekaava tulemaan voimaan kokonaan tai osittain

. Olemassaoleva
(taytantddnpanomaarayksille ominaisilla Lupakasntely‘:E lupien %
reunaehdoilla mm. el saa tehda valitusta taytantoonpano
hyodyttdméaksi) \ -olkeus ,

Y

+ 1 — 2 vuoden lisdnopeutus!

AMCHAM
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MAHDOLLISUUS 2 -4 VUOTTA NOPEAMPAAN
HANKETOTEUTUKSEEN!

Nykytilanne:

\ - -
Kaavamuutos | Valltusprose53|>[

Lupakasittely *>>Valitusprosessi>
____________________ ARy A Ehdotus 8 A :
Y
Kaavalle
Kaavamuutos E taytantsonpano- | |sot hankk_eet 1 —"2 v_uotta
oikeus nopeammin valmiiksi!
N y ) Ehdotus 8 B:
° > |+ 1 - 2 vuoden lisanopeutus
. Olemassaoleva h : :
-- v ankkeen aloittamiselle!
Lupakasittely * M | ien D
taytantoonpano
-oikeus -
=n. 2 — 4 vuotta nopeampi
hanketoteutus!
AMCHAM
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VIRANOMAISTEN VALITUKSET JA
LAINSAADANNON ARVIOINTI
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9. VIRANOMAISTEN VALITUSOIKEUS JA LAKIEN
VAIKUTUSARVIOINNIT

20

Selvitettava milla toimin voidaan vahentaa ja
rajoittaa viranomaisten toistensa paatoksista

tekemia valituksia.

« Kaikkia viranomaisia koskee laillisuusperiaate.

Selvitettava onko ymparistélainsaadannon

lainsaadantohankkeiden vaikutusten arvioinneissa
yritysten investointeihin kohdistuvat vaikutukset

arvioitu riittavan kattavasti

» Lakihankkeiden vaikutukset investointeihin tulee jo

nykyiselldaan vuoden 2007 oikeusministerion

arviointionjeen mukaan arvioida:

AmCham FDI Vision - lupatyéryhma

Esitys 13/06/2022

tSiUiDﬁSEHDOTUSTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ohjeet 1

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten investointeihin tai tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan ja innovaatioihin?

Lainsdddintd voi osaltaan vaikuttaa yritysten investointeihin ja niiden edelly-
tyksiin. Osana yritysvaikutusarviointia on arvioitava, tulevatko yritykset lisdi-
miin sdddoshankkeesta johtuen investointejaan vai onko todennikodisempii,
ettd investointeja vihennetdidn. Sidintelylld voidaan vaikuttaa myos investoin-
tien kohdentumiseen ja ajoitukseen. Tutkimus- ja kehittiimistoimintaan koh-
distuvien investointien merkitys on useilla toimialoilla keskeinen, ja timin toi-
minnan kautta syntyy innovaatioita eli uusia tuotantomenetelmii, tuotteita ja
palveluita. Innovaatiotoiminta on yritysten tuottavuuden ja kilpailukyvyn kes-
keinen osatekiji. Edelleen yritysten investointeja esimerkiksi ympiristoysti-
villisten tuotantotapojen ja tuotteiden kehittiimiseen voidaan kannustaa lain-
siddidnnéllisin keinoin. Innovaatiotoimintaan vaikuttavat esimerkiksi yritysten
rahoitusmahdollisuudet seki teollis- ja tekijinoikeuslainsiidints.

Sidddsvalmistelussa on myés otettava huomioon, etti siintelyn ennakoitavuus
on tirkeid, jotta yritykset pystyisivit suunnittelemaan investointejaan ja toi-
mintaansa pitkijinteisesti.

AMCHAM
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MUITA EHDOTUKSIA
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10. YKSI KANSALLINEN YMPARISTOLUPAVIRANOMAINEN

* Yksi kansallinen lupaviranomainen
* Voi olla alueellisia toimipisteita, ei tarvetta virkamiesten uudelleensijoittamiselle
« Asiantuntemuksen kehitys erikoistuneemmissa tiimeissa
* Virkamiesten esteellisyystilanteissa mahdollisuus kayttaa muita tiimeja

AMCHAM

22 AmCham FDI Vision - lupatydéryhma Esitys 13/06/2022 FINLAND



11. KANSALLISESTI TARKEAT HANKKEET

* Kansallisesti tarkeat hankkeet: Hallitukselle mahdollisuus julistaa hanke kansallisesti
tarkeaksi — ohituskaista lupavaiheelle ja muutoksenhakuvaiheelle (nykyisin "Aanekoski malli”
el perustu lakiin)

« Esim. sen jalkeen, kun on kuultu Business Finlandia, TEM:ta, ymparistoministeriota
« Sovelletaan jo nykyaan tietyissa energiahankkeissa

« Ehdotus tiettyjen hanketyypien osalta vireilla (varautumisen ministerityéryhma, 7.4.2022,
luonnos lausunnolla 3.6.2022)

AMCHAM
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12. TUOMIOISTUINPROSESSIN KEHITTAMINEN KANSALLISESTI
TARKEISSA HANKKEISSA

 Myonnetdan oikeus saada ennakkopaatos korkeimmalta hallinto-oikeudelta (hallinto-oikeus
ohittaen) tietyissa tarkeissa oikeudellisissa kysymyksissa

« Suullinen kasittely: Ryhdytaan jarjestaméaan suullisia kasittelyitd ymparistdasioissa
hallintotuomioistuimissa
« Paaasioiden kasittelemiseksi seka osapuolten ja tuomioistuimen valisen vuoropuhelun
synnyttamiseksi

« Antaa tuomioistuimille mahdollisuuden ilmoittaa havaitsemistaan tapaukseen liittyvista
riskeista

AMCHAM
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13. RAJOITTEITA ALATI KASVAVALLE DOKUMENTAATIOLLE

« Selvennetaan YVA-menettelyn ja lupamenettelyn tyonjakoa ja yksityiskohtaisuuden
tarvetta: Rajoitetaan nykyisin jatkuvasti kooltaan ja yksityiskohdiltaan kasvavan YVA-
menettelyn aineistoa ja tutkimuksia seka raportoinnin laajuutta ja yksityiskohtaisuuden tasoa.
Selvennetaan siihen, mika kuuluu YVA-menettelyyn ja mika ymparistélupamenettelyyn.

 Kymmenessa vuodessa YVA-selostukset ovat kymmenkertaistuneet sivumaaraltaan

AMCHAM
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